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Cumissiun da convivenza

Sprachenpolitik mit und von den Betroffenen

Die Schweiz ist ein Land der Vielfalt: die 26 mehr oder weniger ausgepragten Kantonskulturen,
die Gegensatze zwischen stadtischen und landlichen Gebieten, die unterschiedlichen Regionen
in den Alpen, dem Mittelland und dem Jurabogen sind sowohl Herausforderung wie auch
Chance fiir ein Land. Ahnliches gilt fiir die Sprachenvielfalt: mit vier Landessprachen und vielen
weiteren gesprochenen Sprachen stehen Bund und insbesondere die mehrsprachigen Kantone
vor der Herausforderung, Briicken zwischen diesen unterschiedlichen Kulturen zu bauen und
das Verstandnis Uber die Sprachgrenzen hinaus zu fordern. Andererseits konnen diese
Unterschiede und Eigenheiten als Chance genutzt werden: Kulturelle Vielfalt ist ein Motor fir
Ideen und Entwicklung und der Nebeneffekt der Mehrsprachigkeit kann fir das Erlernen
weiterer Weltsprachen genutzt werden.

Dass in einem kleinen Land mit vielféltigen Interessen Briiche entstehen, ist nicht erstaunlich -
das zeigt sich nicht nur an der Auseinandersetzung, ob Franzdsisch in der Deutschschweiz als
erste Fremdsprache in der Primarschule unterrichtet wird, sondern auch bei den wachsenden
Anspriichen der kleineren Minderheitensprachen Italienisch und Ratoromanisch, die
Sprachforderung auch ausserhalb des angestammten Sprachgebiets zu ermdéglichen, weil die
Sprecherinnen und Sprecher mobiler geworden sind.

Sprachenpolitik ist heute hauptsachlich eine Aufgabe der Kantone. Obwohl der Bund uber
einen Sprachenartikel und ein Sprachengesetz verfiigt, ist beispielsweise die Férderung des
Ratoromanischen an den Kanton Graubiinden delegiert, welcher diese Aufgabe zu einem
bedeutenden Teil wiederum an die Lia Rumantscha und an die Gemeinden weiterdelegiert.
Ahnlich verhalt es sich auch mit der italienischen Sprache in den Kantonen Tessin und
Graubtinden. Selber libernimmt der Bund mit Ruicksicht auf die Kantone eine zurtickhaltende
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Rolle - was aus Sicht des Foderalismus verstandlich und wiinschenswert ist, allerdings in den
letzten Jahren in der Realitat vor neuen Herausforderungen gestellt worden ist.

Aus diesem Grund schlagt die Pro Svizra Rumantscha eine aktivere Rolle des Bundes in der
Sprachenpolitik vor: mit dem Instrument einer ausserparlamentarischen Kommission unter
dem Arbeitstitel «Cumissiun da convivenza» kann der Bund eine umfassendere Perspektive auf
die Sprachenpolitik einnehmen und so dem Zusammenleben dieser Sprachgemeinschaften -
der vier Landessprachen, aber auch kleinerer und neuer Sprachgemeinschaften in der Schweiz
- Sorge tragen. Dies entspricht dem Anspruch aus der neuen Kulturbotschaft 2016-2020, welche
die «gesellschaftliche Kohasion und das gegenseitige Verstandnis zwischen verschiedenen ge-
sellschaftlichen und kulturellen Gruppen» als zentrale Handlungsachse definiert hat. Der Bund
kann mit Expertinnen und Experten der verschiedenen Sprachgruppen Ziele und Vorschlage fur
die Verstéandigung und den Austausch zwischen den Sprachgemeinschaften formulieren und so
die Kantone in ihren Aufgaben unterstutzen.

Dabei geht dieser Vorschlag vom Bewusstsein aus, dass die vier Sprachen Ratoromanisch,
Italienisch, Franzosisch und Deutsch nicht nur kantonale Sprachen sind, sondern
Landessprachen vom Lac Leman bis zum En und vom Centovalli bis zum Clos du Doubs. Gerade
fur die Italienisch- und Ratoromanischsprachigen fiihrt der Weg zu Bildung oder 6konomischen
Chancen in die Deutschschweiz und die Romandie, sodass die Diaspora in Ziirich, Bern und
Lausanne teils zahlenmassiger grosser geworden ist als in einigen Talschaften, welche von der
Abwanderung betroffen sind. Sprachenpolitik ist also in der Realitdt bereits iber die
Kantonsgrenzen hinausgewachsen, sodass eine Gesamtsicht nétig ist. Neben der Verteilung der
Minderheitensprachen in der gesamten Schweiz verandert sich die Sprachkultur auch durch
neue Medien und ortsunabhangige Angebote, sodass die Sprachpolitik unter neuen Vorzeichen
betrachtet werden kann und muss.

Skizze einer «Cumissiun da convivenza»

e Ziel ist die Bildung einer ausserparlamentarischen Kommission, welche parteipolitisch
und kantonal unabhéangig ist, und somit den Bundesrat, seine Verwaltung und die
eidgendssischen Réte in ihrer Arbeit beraten und unterstiitzen kann. Die Verantwortung
des Bundes ist durch den Sprachenartikel (Art. 70 BV, insb. Ziff. 3-5) und durch das
eidgendssische Sprachengesetz gegeben. Die Kommission soll im Rahmen der nachsten
Kulturbotschaft im Sprachengesetz verankert werden. Dabei nimmt der Bund
insbesondere die Perspektive der kantonsuibergreifenden Sprachenpolitik (Art. 70, Ziff.
3 BV) ein, wahrend die Sprachpolitik fiir die einzelnen Sprachen weiterhin primar
subsidiar in der Verantwortung der Kantone bleibt. Zudem kénnte der Bund punkto
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Forderung der Minderheitensprachen Romanisch, Italienisch und Franzosisch
ausserhalb der angestammten Gebiete eine aktivere Rolle Gibernehmen.

e Eine Sprachkommission kénnte beispielsweise aus jeweils drei Vertreterlnnen der vier
Landessprachen und drei weiteren Vertreterlnnen aus weiteren Sprachgemeinschaften
zusammengesetzt sein. Die paritatische Berlcksichtigung der Landessprachen
verhindert die Dominanz der Mehrheitssprache Deutsch und erméglicht auch von den
zwei kleineren Sprachgemeinschaften Italienisch und Ratoromanisch nicht nur eine
einzelne Stimme zu beriicksichtigen (siehe auch Art. 3, Zziff. 1, Lit. a SpG). Als
Vertreterinnen bieten sich nebst Personen aus der Sprach- und Kulturwissenschaft
Vertreterlnnen von  Sprachorganisationen, Vertreterinnen der kantonalen
Sprachenstellen und Vertreterinnen junger Generationen an, wobei diese alle eine
Expertinnenrolle einnehmen und in der Kommission die gesamte Sprachgemeinschaft
vertreten, nicht einzelne Organisationen oder Stellen. Beriicksichtigt werden sollten
auch weitere Sprachgemeinschaften wie die Walservereinigung, Vertretungen des
Patois, solche der jenischen Sprache und der Migrationssprachen, namentlich Englisch.

e Bei der Aufgabenformulierung fiir die Kommission steht die Gesamtsicht zum
Zusammenleben der Sprachgemeinschaften Deutsch, Franzésisch, Italienisch und
Ratoromanisch im Zentrum. Die «Cumissiun da convivenza» koénnte insbesondere
folgende generelle Aufgaben Gibernehmen:

o Observaziun ed analisa: Die Kommission beobachtet und analysiert die
Entwicklung der Sprachenpolitik in der Schweiz und begleitet die Umsetzung
des Sprachengesetzes vom Bund. Sie evaluiert die getroffenen Massnahmen zur
Forderung und dem Schutz der Sprachen, insbesondere der
Minderheitensprachen Ratoromanisch, Italienisch und Franzoésisch, und
veroffentlicht regelmassig Berichte zur Sprachensituation in der Schweiz.

o Prender posiziun: In Fragen, welche die Sprachen und die Verstandigung
zwischen den Sprachgemeinschaften betreffen, bezieht die Kommission
Stellung und beteiligt sich an Vernehmlassungen.

o Recumandaziuns: Die Kommission erarbeitet zuhanden des Bundesrates, der
Bundesverwaltung und der Kantone Empfehlungen fir Massnahmen zur
Verbesserung der Verstandigung und des Austausches zwischen den
Sprachgemeinschaften in der Schweiz, soiwe welche den Schutz und die
Forderung der Minderheitensprachen starken.

o Infurmaziun e sensibilisiaziun: Die Kommission informiert und sensibilisiert die
Offentlichkeit, beteiligt sich an Projekten und Kampagnen, fiihrt Tagungen
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durch und gibt Publikationen heraus, welche sich mit der Verstandigung und
dem Austauschn zwischen den Sprachgemeinschaften beschaftigen.

e Spezifisch ergeben sich aus der aktuellen Debatte der Sprachenpolitik und den
bisherigen Arbeiten der Behorden folgende konkrete Handlungsfelder:

o Die Beobachtung der Sprachendebatte betreffend der
Fremdspracheninitiativen in verschiedenen Kantonen, was insbesondere die
Rolle des Franzosischen in der Deutschschweiz betrifft, und die Beratung des
Bundesrates im weiteren Vorgehen in dieser Debatte.

o Der Umgang mit den Minderheitensprachen Italienisch und Ratoromanisch
ausserhalb der angestammten Gebiete und somit die Stellung der
Minderheitensprachen innerhalb von anderen Sprachregionen. Weiter die
Auseinandersetzung mit Sprachgrenzen, wie beispielsweise die veranderten
Rahmenbedingungen durch Gemeindefusionen liber die Sprachgrenzen hinaus
und deren Folgen fiir den Sprachenschutz.

o Die regelmassigen Berichte des Bundes im Rahmen der Europdischen Charta
der Regional- und Minderheitensprachen, welche von der Kommission
zumindest begleitet, wenn nicht verantwortet werden kénnen. Gleichermassen
kdonnte eine Kommission die Aufgabe einer stetigen Evaluation der Sprachen-
und Kulturbotschaften Ubernehmen, und somit - auf die aktuellen
Leistungsvereinbarungen aufbauend - beispielsweise die externe Evaluation
der Pro Grigioni Italiano PGI, der Agentura da Novitads ANR und der Lia
Rumanscha LR und weiteren Sprachorganisationen, welche vom Bund
geférdert werden, begleiten oder durchfiihren.

o Die Diskussion zu weiteren Sprachen und mit weiteren Sprachgemeinschaften
in der Schweiz er6ffnen, namentlich: Walserdeutsch, Patois und dem Jenischen.
Aber auch die wachsende Wichtigkeit der englischen Sprache soll thematisiert
und deren Rolle in der Zukunft skizziert werden.

o Den Austausch zwischen den mehrsprachigen Kantonen und von diesen mit den
einsprachigen Kantonen férdern.
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